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Diritti

costituzionali
e Pubblica
sicurezza

di Annibale Paloscia

Abbiamo visto, nel numero scor-
so, I'evoluzione di alcuni problemi
della Polizia emersi a meta degli
anni cinquanta e che avevano un
rapporto molto preciso con i livelli
di professionalita. Pit generale era
il peso sulla condizione del poliziot-
to dalla debolezza degli istituti che
regolavano i rapporti fra i cittadini

lo Stato. Ne abbiamo fatto un
cenno che merita ora qualche appro-
fondimento.,

Le ricorrenti crisi internazionali,
le minacce di nuovi conflitti, la co-
siddetta guerra fredda, i gravi pro-
blemi della miseria e della disoccu-
pazione, avevano frenato lo sviluppo
delle regole democratiche fissate
dalla Costituzione. Nel 1955 non era
stata ancora impiantata lattivita
della Corte costituzionale — la no-
mina dei giudici di competenza par-
lamentare avvenne dopo un'ennesi-
ma grande battaglia parlamentare
alla fine di novembre; non erano
state istituite le regioni a statuto
ordinario; non era stata riformata la
legge di pubblica sicurezza; non era
stata emanata la legge per la giusti-
zia fiscale; non era stata ancora
disciplinata la competenza dei tribu-
nali militari. In quell’anno finalmen-
te si vedeva spuntare la distensione,
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anzi il disgelo, secondo il termine
coniato dallo scrittore sovietico Elia
Ehremburg, e impegni di pace che
sembravano sinceri erano presi dal-
I'uvomo nuovo del Cremlino Nikita
Kruscev. All'interno non c'era mi-
naccia di pericoli per 'ordine pub-
blico. L'elezione di Gronchi a presi-
dente della Repubblica, che aveva
fatto dire a Nenni per opera mia,
pareva aver creato le condizioni con-
crete per l'apertura a sinistra. [l
ritorno dei socialisti al Governo era
visto favorevolmente anche dalla ri-
vista dei gesuiti "'Civilta cattolica'":
il direttore, padre Messineo non po-
neva altra condizione a Nenni che
uella di non enfatizzare il progetto
i pic(‘ulu divorzio presentato dal-
I'on. Sansone.

Fragilita
delle strutture

Ma, se la politica era in movimen-
to la formazione della nuova societa
civile procedeva con frequentissimi
rallentamenti ed a volte con passi di
gambero. E troppe volte gli organi
dello Stato si comportavano come se
in Italia la democrazia non fosse
mai cresciuta

Condizione della Polizia

L'esordio del ministro dell'Interno
Tambroni (nelle foto in due cerimonie
ufficiali) fu I'abrogazione
dell'interdizione dell'accesso al
Viminale per i giornalisti dell' "Unita",
organo del Pci.

Si puo ricordare il caso del gesui-
ta Alighiero Tondi, che dopo essersi
dimesso dall’'ordine, aveva fatto
conferenze per dire che la liberta
religiosa era maggiore in Polonia
che in Ttalia. Quando ando a Bo-
logna per esporre le sue convinzioni
il clero locale insorse e gli impedi
di parlare. Allora si trasferi in pro-
vincia, ma neppure li poté fare con-
ferenze perche il questore gli fece
notificare 'ordine di rimpatrio con
foglio di via obbligatorio e il divieto
di tornare nella provincia di Bo-
logna senza autorizzazione della Ps.
Il Viminale fu chiamato a risponde-
re alla Camera di quel provvedimen-
to da Arrigo Boldrini e Giuliana
Nenni all'inizio del 1955. 11 sottose-
gretario Pugliese giustifico I'applica-
zione dell'articolo 157 del
T.U.L.P.S. dicendo che il prof. Ton-
di si era reso pericoloso per il fer-
mento provocato nelle popolazioni da
lui visitate. Questo episodio che met-
teva in luce la fragilita delle struttu-
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re dello Stato soccombenti di fronte
a posizioni intolleranti del potere
politico, fu seguito nel corso dell’an-
no da altri fatti in cui s’intravvede-
vano le stesse ombre per a vita
civile. A Gissi, in provincia di Chieti,
un maresciallo dei carabinieri vieto
ad un pastore del culto evangelico di
benedire la salma di un uomo che
era stato credente in quella fede. Il
prof. Francesco Flora, che aveva la
cattedra di letteratura italiana all'u-
niversita di Bologna ed era un'auto-
ritd internazionale nel campo della
critica letteraria, fu privato al ritor-
no dalla Cina del passaporto perché
si era recato senza autorizzazione in
un Paese di oltre cortina. Il docente
scrisse una lettera aperta al ministro
Scelba, pubblicata sul settimanale
“il Mondo”, con questo inizio:
«Signor Ministro, mi dovete le vo-
stre scuse», Dopo che Gronchi fu
eletto presidente della Repubblica, il
prof. Flora gli indirizzd una lettera
per esortarlo a farsi custode della
Costituzione. Diceva: Un governo
che si voglia valere dei prefetti e dei
questori come di agenti del partito di
maggioranza non € né liberale né
libero. Anche le celebrazioni della
Resistenza non sfuggivano a provve-
dimenti che rivelavano l'incertezza
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dei pubblici poteri nel riconoscere la
legalita costituzionale. 1l comune di
Lastra a Signa che aveva affisso una
lapide per il 25 aprile nella quale si
ricordavano i caduti della citta nella
lotta contro il traditore fascisia e
l'invasore straniero per la liberta,
l'indipendenza e l'avvenire d'ltalia
ebbe dalla Prefettura di Firenze la
seguente notifica: «Sentita la sovrin-
tendenza ai monumenti si autorizza
il collocamento della lapide a condi-
zione che siano tagliate le parole
"contro il traditore fascism e l'inva-
sione straniera’ ».

Situazioni
di conflittualita

Il ministro Tambroni dovette an-
nullare il provvedimento con cui la
Prefettura di Foggia aveva invalida-
to l'elezione a sindaco di Cerignola
del comunista Giuseppe Angione:
I'aveva motivato con la condanna a
quatiro anni di reclusione inflitia
all’Angione dal Tribunale speciale
fascista (Camera, seduta del 6 otto-
bre 1955).

Le opposizioni vedevano nella Po-
lizia governata dalle Prefetture I
instrumentum di un potere di parte
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e volevano che ne fosse ridotta la
consistenza anche numericamente.
Quando si pose in discussione il
disegno di legge che autorizzava la
spesa di un miliardo di lire per la
costruzione di caserme e alloggi da
destinare alla Polizia e ai Carabinie-
ri, il Viminale incontrd I'opposizio-
ne dei comunisti e dei socialisti.
L'on. Bottonelli del Pci, ricordato
che nel dopoguerra i Cc erano
cresciuti da 50.000 a 75.000 e gli
uomini della Ps da 12.144 a 82.000,
annuncio il voto contrario dicendo
che lo Stato aveva il dovere di dare
alloggi e caserme dignitose e un trat-
tamento umano alla Ps e ai Cc, ma
non si giustificava che le Forze di
polizia tossero giunte a un totale di
157 mila unitad, di cui "gran parte
potrebbe essere congedata'. Queste
situazioni di conflittualita che dipen-
devano da imperfezioni generali del-
la struttura politico-amministrativa,
diventavano esasperate nelle regioni
che avevano subito maggiori ritardi
nello sviluppo economico e sociale,
come la Sicilia e la Calabria. Nell'i-
sola erano i delitti di mafia a dimo-
strare che il potere pubblico era
fragile. Le elezioni regionali sicilia-
ne furono precedute da un delitto
che ha legato il nome della vittima
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